RONMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Digitalizarea Rom#niei

Analizand proiectul de HOTARARE pentru modificarea si
completarea  Hotirarii Guvernului nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autorititii pentru Digitalizarea
Romaniei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 633 din 27.12.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1527/27.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiarare, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de hotdrare are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 89/2020 privind
organizarea §i functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei,
cu modificarile ulterioare.

2. Precizam ci, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative
preconizate prin raportare la intinderea actului normativ de baz,
recomandidm abrogarea in intregime a actualei reglementari si
adoptarea unui nou act normativ, in acord cu dispozitiile art. 61 din



Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare.

4. La preambul, mentiondm c&, prin continutul sdu, acesta nu
este in acord cu dispozitiile art. 43 alin. (1) teza intii din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cirora ,Preambulul enuntd, in sinteza, scopul si, dupi caz,
motivarea reglementarii”.

Sub rezerva celor de mai sus, semnalam cd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative a fost aprobatd prin Legea nr. 109/2022. Se
impune corectarea de rigoare.

De asemenea, abrevierea 0.U.G. din cuprinsul sintagmei
, O.U.G. nr. 89/2022” se va reda in extenso. Reiteram observatia in
mod corespunzdtor pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

5. La partea introductiva a art. I, semnaldm ca actul normativ de
baza nu a suferit si interventii legislative de natura completarii. Prin
urmare, sintagma ,si completirile” se va elimina. Reiterdm
observatia si pentru art. VL

6. La punctele 2 — 4 ale art. I, pentru concizia si accesibilitatea
normei, recomandidm comasarea tuturor interventiilor legislative
asupra art. 2 intr-un singur punct care sd vizeze modificarea acestui
articol 1n intregime. Reiterdm observatia si pentru punctele 5 — 23,
care vizeazd modificarea si completarea art. 5 din actul normativ de
bazi, cu precizarea ca la redactarea noului text trebuie avute in vedere
normele de tehnicd legislativd potrivit cdrora o enumerare nu poate
contine la rdndul sdu alte enumerdri. De asemenea, observatia este
valabild si pentru pct. 35 si 36, referitoare la modificarea art. 17.

Sub rezerva observatiei de mai sus, precizdm cda, in situatia
mentinerii solutiilor legislative preconizate prin proiect, precizdm ca
interventiile trebuie redate in ordine, astfel incat pct. 2 trebuie sa aiba
ca obiect modificarea lit. a) si c) ale art. 2, in continuare fiind redat
pct. 3, iar dupa acesta trebuie introdus un nou punct, pct. 4, care sa
aiba ca obiect modificarea lit. d) si j) ale art. 2. Pe cale de consecinta,
punctele subsecvente ar urma s fie renumerotate.
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7. La pct. 2 al art. I, la norma propusd pentru art. 2 lit. c¢) este
de analizat dacd avizarea interna poate fi considerata o functie.

8. La actualul pct. 4, pentru rigoarea normei, este necesarad
revederea acesteia in sensul cd functia Indeplinitd este de
implementare si nu de ,,agentie de implementare”.

Pe de altd parte, semnalam ca redactarea textelor propuse nu este
in acord cu exigentele de tehnicad legislativd potrivit carora o
enumerare nu poate contine la rdndul siu alte enumerdri. Totodata,
semnalam ca posibilitatea marcdrii elementelor structurale cu semnul
grafic ,,*” nu este prevdzutd de normele de tehnicd legislativa si nu
este nici in acord cu uzantele normative. Prin urmare, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativd, recomandam ca cele doud
atributii aferente functiei de implementare sd fie marcate ca litere
cuprinse intr-un alineat subsecvent, marcat ca alin. (2), care va debuta
astfel: ,,In indeplinirea functiei previzute la art. 2 alin. (1) lit. k)...”.

9. La actualul pet. 6, la textul propus pentru art. S lit. b) pct. 2
subpet. iv), sub rezerva observatiei anterioare referitoare la
sistematizarea art. 5 in acord cu exigentele normative, apreciem ca
pentru o facild identificare a cerinfelor enumerate este necesard
marcarea distinctd a acestora.

10. La partea dispozitiva a actualului pet. 10, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,se introduce un punct nou”
trebuie redatd sub forma ,,se introduce un nou punct”.

11. La partea dispozitivd a actualului pet. 12, pentru concizia
exprimdrii, sintagma ,,pct. 24, 25, 26 si 27” trebuie redatd sub forma
,pct. 24 - 277,

12. La partea dispozitiva a actualului pet. 14, expresia ,,pct. 4! si
pct. 4% trebuie redata sub forma ,,pct. 4! si 427,

13. La partea dispozitivi a actualului pct. 16, sintagma ,,se
introduc punctele 18 si 19” trebuie inlocuitd cu expresia ,,se introduc
doud noi puncte, pct. 18 si 19”.

14. La partea dispozitivd a actualului pet. 17, expresia ,,se
adaugi un nou punct, punctul 4!, care va avea urmitorul cuprins”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se introduce un nou punct, pct. 4!, cu
urmatorul cuprins:”.

15. La actualul pet. 20, interventiile legislative trebuie redate in

doud puncte distincte, cu urmatoarele parti dispozitive:
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.- La articolul 5 litera h) punctul 7, subpunctul (vii) se modifica
si va avea urmétorul cuprins:”;

... La articolul 5 litera h) punctul 7, dupd subpunctul (vii) se
introduce un nou subpunct, subpct. (viii), cu urmétorul cuprins:”.

16. La actualul pct. 24, la textul propus pentru art. 6 alin. (2),
pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,Legea nr. 242/2022 privind
schimbul de date intre sisteme informatice si crearea Platformei
nationale de interoperabilitate, precum si alte acte normative prin care
se atribuie competente in materie” se va reda sub forma ,,prin Legea
nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme informatice si
crearea Platformei nationale de interoperabilitate, precum si prin alte
acte normative prin care s¢ atribuie competente in materie”.

In plus, este necesard reformularea alin. (3), intrucét din text nu
rezultd cine constatid contraventiile si aplicd sanctiunile.

17. La pet. 28, intrucdt in cuprinsul art. 10 se face referire la
,Directia generald OIPSI”, la alin. (1), expresia ,,(OIPSI)” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,denumitd in continuare Directia generala
OIPSI”. Precizim ci aceastd denumire urmeaza si fie utilizata in tot
cuprinsul proiectului.

La partea introductiva a textului propus pentru art. 10 alin. (2),
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,pentru componentele” se va
inlocui cu expresia ,,urmatoarele componente”.

Totodata, in acord cu normele de tehnica legislativa, enumerarile
cuprinse vor fi marcate cu litere ale alfabetului.

18. La pct.31, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, in debutul textului propus trebuie introdusd expresia
HArt, 1217,

19. La art. II, pentru rigoarea exprimadrii, cuvintul ,maximum”
se va elimina. De asemenea, pentru claritatea normei, dupd cuvéntul
,,statul” se va adduga sintagma ,,de functii”. Totodata, intrucét art. II
este o norma de sine stititoare, sintagma ,,prevazut la art. 13 alin. (7)
din prezenta hotirare” se va reda sub forma ,prevazut la art. 13
alin. (7) din Hotiararea Guvernului nr. 89/2020 privind
organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Digitalizarea
Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare”.



20. La art. III, pentru un spor de claritate a normei, textul
trebuie sa prevada care anume regulament de organizare si functionare
urmeaza a fi aprobat.

21. La art. IV semnalim cd potrivit art. 408 din Codul
administrativ  ,,Pentru respectarea drepturilor la carierd ale
functionarilor publici, in cuprinsul actelor normative sau
administrative privind modificiri ale organigramei, reorganizdri sau
desfiintari de structuri, in situatia in care sunt afectate si functii
publice, autoritdtile si institutiile publice initiatoare din administratia
publicd centrald si locald sunt obligate sd prevadd un termen de
minimum 30 de zile in vederea aplicarii procedurilor legale prevazute
de prezentul cod”.

Sugeram reanalizarea normei sub acest aspect.

22. La art. V, mentiondm ca dispozitia de modificare si inlocuire
a anexei nu trebuie prevazutd ca dispozitie de sine stdtdtoare ci trebuie
cuprinsa ca ultim punct in cadrul art. I, cu urmatoarea redactare:

~Anexa se modifici si se inlocuieste cu anexa la prezenta
hotirare”.

Pe cale de consecintd actualul art. VI va deveni art. V.

23. La actualul art. VI, pentru rigoare normativa, expresia ,,cu
modificarile si completérile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta hotdrare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu modificarile
ulterioare, precum si cu modificdrile si completarile aduse prin
prezenta hotarére”.

24. Aviand in vedere uzantele normative, anexa se va marca

astfel:
,L2Anexa
(Anexa la Hotérarea Guvernului nr. 89/2020)”.
In plus, titlul anexei trebuie previzut distinct de marcajul de mai sus.
Bucuresti

Nr. 1471/27.12.2022



